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UCHWALA Nr 13/215/2022
GIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 19 lipca 2022 r.

Urzad Gminy w Sejnach
. WPELYNEEO
SEXRETARIAT
Kolegium Izby w skladzie:
Przewodniczaca: Ewa Czolpinska dnia 15. 07. 2072
Cztonkowie: Beata Chmielewska e Z‘-ﬂ- g Af) — //
Pawet Galko PodpiS " i AL

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Sokét-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) oraz art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.),

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXVIII/223/2022 Rady Gminy Sejny
z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy Sejny absolutorium z tytulu

wykonania budzetu za 2021 rok
postanawia:

- uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 28a ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2022 r., poz. 559 ze
zm.), w zakresie nieudzielenia Woéjtowi Gminy Sejny absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2021 rok,

- w zwiazku powyzszym stwierdzi¢ niewaznosé uchwaly w calosei.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta
uchwata Rady Gminy Sejny Nr XX VIII/223/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie nieudzielenia
Woéjtowi Gminy Sejny absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2021 rok. Przy pismie
Przewodniczagcego Rady Gminy Sejny z dnia 6 lipca 2022 roku dorgczono kopie listy obecnosci
radnych, protokoly z glosowania oraz wskazano link do XXVIII sesji Rady z dnia 30 czerwca 2022
roku (XXVIII Sesja Rady Gminy Sejny w dniu czwartek, 30 czerwca 2022 cz. 1 na kanale Rada
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Gminy Sejny - eSesja.tv). Z przedtozonego dokumentu wynika, iz na XXVIII sesji Rady w dniu 30
czerwca 2022 roku obecnych byto 14 radnych (przy ustawowym skladzie 15 radnych), w
glosowaniu za$ brato udzial 11 radnych. Poinformowano réwniez, ze materialy sprawozdawcze z
wykonania budzetu za 2021 rok, informacj¢ o stanie mienia komunalnego Gminy Sejny za 2021 rok,
oraz opini¢ RIO o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok, Radni otrzymali w aplikacji
eSesja (platforma do przekazywania m in. dokumentacji dla radnych).

Dzialajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) tut. Izba
wszczeta postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajgc Rade Gminy Sejny
pismem nr RIO.II-0004-35/22 z dnia 12 lipca 2022 r. o terminie posiedzenia Kolegium Izby
wyznaczonym na dzien 19 lipca 2022 roku. W posiedzeniu Kolegium Izby, na ktérym byta
rozpatrywana przedmiotowa uchwata, przedstawiciele organéw gminy nie uczestniczyli.

Kolegium Izby, badajac formalne i materialne przestanki podjecia przez Rade Gminy Sejny
uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium, zapoznato si¢ z przebiegiem XXVIII sesji Rady oraz
dostarczonymi materiatami, w tym wydrukami imiennych glosowafi w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wéjtowi Gminy Sejny z tytulu wykonania budzetu za 2021 rok. Organ nadzoru
stwierdzit, ze badana uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Dokonujac analizy stanu faktycznego, w ramach ktérego podjeto nadzorowang uchwate,
Kolegium Izby ustalito, co nastepuje.

Procedura absolutoryjna zostata przeprowadzona zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad
XXVIII sesji Rady Gminy Sejny okreslonym w pkt 17, ktéry dotyczyt: ,,Zatwierdzenia sprawozdania
finansowego gminy za 2021 rok” (obejmujacego przedstawienie sprawozdania przez Wéjta Gminy
Sejny za 2021 rok wraz informacja o stanie mienia komunalnego, przedstawienie opinii RIO o
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2021 rok) oraz w pkt 18 obejmujacym: ,.Podjecie
uchwaly w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu” (poprzedzonego przedstawieniem
opinii Komisji Rewizyjnej i wniosku w sprawie udzielenia absolutorium oraz opinii RIO o tym

wniosku).

Wskazana kolejnosé rozpatrywanych kwestii nie budzi zastrzezen w $wietle art. 271 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
305 ze zm.) oraz art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.). Pierwszy z przepisow wskazuje w oparciu o jakie
informacje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien podja¢ uchwale w sprawie
absolutorium. Z kolei zgodnie z powolywanym przepisem ustawy o samorzadzie gminnym komisja
rewizyjna jest zobowigzana zaopiniowaé¢ wykonanie budzetu gminy i wystapi¢ do rady z wnioskiem
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium. Wniosek taki podlega zaopiniowaniu przez
regionalng izbe obrachunkows. Z przebiegu obrad wynika, ze merytorycznie rozpatrzono przedmiot
poszczegblnych punktow procedury absolutoryjnej (oméwienie, prezentacje sprawozdan i opinii),
zostal sformutowany i przedstawiony stosowny wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sejny.
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Na zapytanie Przewodniczacej Rady: ,,Czy sq jakies uwagi, jesli nie to przejdziemy do
glosowania uchwaly” — radni 1 inni obecni nie zabrali glosu na temat wykonania budzetu gminy za
2021 rok.

Procedura absolutoryjna zostata zakoniczona podjgciem stosownych uchwat:

1) uchwata nr XXVIII/222/2022 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Sejny
za 2021 rok ( przyjeta jednoglosnie przez wszystkich glosujacych — 11 radnych),

2) uchwata w sprawie udzielenia absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy ( 6 gloséw ,,za”
przy 5 ,,wstrzymujacych si¢”).

W efekcie ostatniego glosowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku zostata
przestana uchwata Nr XXVII1/223/2022 o nastgpujacym tytule: ,,w sprawie nie udzielenia Wojtowi
Gminy absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2021 rok”, w ktorej postanowienie §1 tej
uchwaty otrzymato brzmienie: ,Nie udziela si¢ Wojtowi Gminy Sejny absolutorium z tytulu
wykonania budzetu Gminy za 2021 rok”. Z przestanego linka do XXVIII sesji Rady z dnia 30
czerwca 2022 roku (XXVIII Sesja Rady Gminy Sejny w dniu czwartek, 30 czerwca 2022 cz. 1 na
kanale Rada Gminy Sejny - eSesja.tv) wynika, ze Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowata
wykonanie budzetu gminy za 2021 rok i sprawozdanie finansowe gminy za 2021 rok, a nastepnie
wystapita do Rady z wnioskiem o udzielenie absolutorium. Przewodniczaca Rady zaproponowata
przeglosowanie projektu uchwaty zgodnego z wnioskiem Komisji Rewizyjnej. Po przeprowadzonym
glosowaniu Przewodniczaca Rady stwierdzita (...) uchwata nie zostata podjeta i pozostajemy przy tej
informacji (...). Jednak sporzadzono uchwale o tresci przeciwnej do glosowanego projektu (tzw.
uchwata negatywna), a wiec nieudzielajacg absolutorium z tytutu wykonania budzetu.

Oceniajac legalnos¢ procedury podejmowania uchwaty absolutoryjnej nalezy wzia¢ pod
uwage art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U z 2022 r., poz. 559 ze zm.), ktéry stanowi, iz , uchwale w sprawie absolutorium rada gminy
podejmuje bezwzgledng wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu rady gminy”.

Ustawowy sklad Rady Gminy Sejny wynosi 15 radnych, w zwiazku z czym bezwzgledna
wiekszo$¢ gloséw bedg stanowily glosy 8 radnych. Jak wynika, z przedlozonego przy pismie
Przewodniczacego Rady glosowania (wydruk glosowania poz. 12), uchwala nie otrzymata
bezwzglednej liczby glosow ustawowego skladu rady. Skoro poddany pod glosowanie projekt
uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium nie uzyskal wymaganej przepisami bezwzglednej
wigkszosci glosow ustawowego skladu rady gminy - uchwala nie zostata podjgta. Wobec
powyzszego brak jest podstaw do sformulowania uchwaty o tresci przeciwnej do glosowanego
projektu, tj. uchwaty ,w sprawie nie udzielenia Wojtowi Gminy Sejny absolutorium z tytulu
wykonania budzetu za 2021 rok™ i zawarcie w §1 tresci normatywnej tej uchwaty postanowienia
0 brzmieniu: ,Nie udziela si¢ Woéjtowi Gminy Sejny absolutorium z tytulu wykonania budzetu
Gminy za 2021 rok™.

Podobne stanowisko w tym zakresie zawart Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w
orzeczeniu z dnia 31 stycznia 2006 r. (I SA/Ke 592/05, orzeczenia.nsa.gov.pl). Zauwazyl, ze: ,,Nie
ulega zatem watpliwosci, ze w glosowaniu w sprawie udzielenia absolutorium glosowany akt nie
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uzyskat bezwzglednej wiekszosci glosow ustawowego skladu rady gminy. Sqd nie podziela stanowiska
strony skarzqcej, ze taki wynik glosowania daje podstawe do sporzqdzenia uchwaty o przeciwnej do
glosowania tresci. Zmiany ustrojowe w gminie wprowadzone ustawg z 20 czerwca 2002 roku o
bezposrednim wyborze wéjta burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. nr 113 poz. 984 ze zm.)
przyniosly nowelizacje art. 28a i art. 28b ustawy o samorzqdzie gminnym, poprzez skreslenie zapisu
zdania drugiego art. 28b o tresci ,,odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest
Jednoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu absolutorium”. Powyzisza zmiana przepisu
oznacza, ze nie mozna domniemywaé tresci uchwaly o przeciwnej tresci niz ta, kidra jest

przedmiotem glosowania”.

W $wietle analizowanego stanu faktycznego Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Sejny
nie zajela stanowiska w kwestii absolutorium z wykonania budzetu za 2021 rok, a badana uchwata
zostata podjeta z naruszeniem art. 28a ust, 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie Kolegium Izby stwierdzone wyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie
z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2022 r., poz. 559, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot
postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego

niewaznosci w catosci albo w czesci.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, ktdra mozna wnies¢ za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczaca Kolegium
Ewa Czolpinska

Otrzymuje:
Rada Gminy Sejny
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